UPRAVNI SPOR U PRAKSI






ANTE GALIC
LIDIJA ROSTAS-BEROS
INGA VEZMAR BARLEK

UPRAVNI SPOR
U PRAKSI

Tuzbe, Zalbe, ostali podnesci,
presude, rjesenja
$ napomenama
i abecednim kazalom pojmova

ZAKON O UPRAVNIM SPOROVIMA

Organizator

Zagreb, 2011.



BIBLIOTEKA PRAVO
Knjiga 74

Urednik biblioteke
IVICA CRNIC, dipl. iur.

ISBN 978-953-7585-36-5



SADRZAJ

PREDGOVOR ....cuiiiiiiiiiiiitteeeeeee e XV
KRATICE ..ottt XIX
OBLIK PODNESAKA, ZAPISNIKA I SUDSKIH ODLUKA.............. 1
POANESCI....viiiiiiiiciieeie et 3
ZAPISIIICT c.evvieeiieeiieecieeeite ettt et e et e e b e e e aeeesebeeessae e sseeenneeenens 4
Presude ..oo.oomiiiiieice e 4
RJCSCINJA ...ttt 5
Akademski 1 StruCni NAZIVI ....cc.eeeevuirieniirienienieieeecese e 6
IZVADAK 1Z SUDSKOG POSLOVNIKA.......ccceiiiieieieieieeeeeaes 7
X. glava - Oblik sudskih akata i odluka,
nacin pisanja i POtPISIVANTA ......evuerverierierieeienieeieieeiieie e 9
1. Sudski ZapiSNiCl ...cccveevvuieeeiieiiiieciie e 9
2. Sastavljanje odluka i ostalih akata............ccocceeviienieniennnnnne. 11
3. Izvornici i prijepisi sudskih odluka i akata.......................... . 14
4. Uporaba tiskanica i 0brazaca............ccceeveveeevveenneeennieenneenns 16
IZVADCI 1Z TARIFE O NAGRADAMA I NAKNADI TROSKOVA
ZA RAD ODVJETNIKA HRVATSKE ODVJETNICKE KOMORE ..... 19
Sastavljanje tuzbi i podnesaka...........ccccevvvieiienienieeieeieee 21
VIIL. UPravni SPOTOVI c...eeevieeriieiieienieeeieeeeieeeseeeesneeesseeesseeenenens 22
PRIMJERI
L NADLEZNOST I SASTAV SUDA ......oovvivieieeeeeeeeeeeeesees 25
1. Dopis kojim se predmet dostavlja sudu koji treba rijesiti
SUKOD NAdl@ZNOS ....eveeneiiiieiiiiieieeeeeeceee e 27
2. RjeSenje 0 mjesnoj nenadleZnosti .........ceeeveevreereereeeieesieennnns 29
3. Dopis kojim se predmet ustupa mjesno nadleznom sudu ........ 31
4. Zahtjev stranke za 1ZUZeCe SUCA ....c.eevuveeveereeeneieeieeieeieenieeee 32
5. Rjesenje kojim se odbija zahtjev za izuzece suca..................... 34
6. RjeSenje kojim se prihvaca zahtjev za izuzece suca ................ 36



VI Sadrzaj
II. STRANKE U UPRAVNOM SPORU I NJIHOVO ZASTUPANIJE ... 39
7. Rjesenje kojim se priznaje svojstvo stranke skupini osoba
koja nema pravnu 0SObNOSt.......cccuevviieriierieiiieiieiiene e 41
8. Poziv zainteresiranoj osobi da sudjeluje u sporu ..................... 44
9. Obavijest zainteresirane osobe o uklju¢ivanju u spor .............. 46
10. Obavijest strankama o uklju¢ivanju zainteresirane osobe
LLES] 01 ) RS URRRPSRRPR 48
11. Rjesenje kojim sud poziva osobu ovlastenu za zastupanje
da dostavi dokaz o ovlasti za zastupanje stranke ..................... 50
12. Podnesak kojim stranka opoziva punomoc..............cccveeeuvenenee. 52
13. Podnesak kojim zakonski zastupnik opoziva punomo¢........... 53
III.  PODNOSENJE TUZBE ......ostvimiirineeisiiresiiesiseeiesseesseesennes 55
Uvodne NApOMENe ..............ccoveeceeieeieeciieeeeeee e 57
14. Tuzba radi poniStavanja pojedinacne odluke .............ccccvvneen. 61
15. Tuzba radi djelomi¢nog poniStavanja pojedinacne
0dIuke 1 pOVIata SEVATT ...cccuveeeiieciie e 64
16. Tuzba radi poniStavanja pojedinacne odluke,
oglaSivanja pojedinacne odluke niStavom i naknade Stete........ 67
17. Tuzba radi donosenja pojedinacne odluke koja nije donesena
u propisanom roku - “dvostruka Sutnja uprave”....................... 70
18. Tuzba radi donoSenja pojedinacne odluke kojom se
rjesava zalba - “Sutnja Uprave™ .......ccccocveeeveeerieeeiie e 73
19. Tuzba radi poniStavanja pojedinacne odluke i rjeSavanja stvari
sa zahtjevom za uspostavu odgodnog ucinka tuzbe................. 76
20. Tuzba radi poniStavanja pojedinacne odluke sa
zahtjevom da sud odluci 0 pravul........ccecceeeevenieienieienceene, 79
21. Tuzba radi poniStavanja pojedinacne odluke i raskida
UPTAVNOZ UZOVOTA..eenutieaniriertieaieeeateeeieeesnseeessaeesneeesnseeesneeans 82
22. Tuzba radi poniStavanja pojedinacne odluke i izvrSavanja
obveze iz upravnog ugovora sa zahtjevom za naknadu Stete... 85
23. Tuzba radi oglasivanja niStetnim upravnog ugovora ............... 89
24. Tuzba radi postupanja javnopravnog tijela .........cocevcveruennens 93
IV. POSTUPANIJE PO TUZBI ......oooovvimeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 97

25. Rjesenje kojim se tuzitelj koji nema prebivaliSte odnosno
boraviste ili sjediSte u Republici Hrvatskoj poziva da naznaci
opunomocenika ili opunomocenika za primanje pismena....... 99



Sadrzaj VII

VL

26. Rjesenje kojim se tuzitelj poziva da otkloni nedostatke

tuzbe jer ne sadrzava propisane dijelove.........cceeververieennnnne. 101
27. Rjesenje kojim se tuzitelj poziva da otkloni

nedostatke tuzbe - nerazumljiva tuzba ............cccoeeeevieeiieenenn. 103
28. Rjesenje kojim se tuzitelj poziva na izjasnjenje i

predlaganje dokaza...........ccceevvieiiiniieiieceee e 105
29. Rjesenje kojim se tuzba odbacuje kao neuredna...................... 107
30. Rjesenje kojim se tuzba odbacuje kao nepravodobna.............. 109
31. Rjesenje kojim se tuzba odbacuje kao prijevremena ............... 111
32. Rjesenje kojim se tuzba odbacuje jer se pojedinacnom

odlukom ne dira u pravo ili pravni interes tuzitelja ................. 113
33. Rjesenje kojim se tuzba odbacuje jer protiv pojedinacne

odluke nije iskoristen redovit pravni lijeK........cccccvevveniennnnnne. 115
34. Rjesenje kojim se tuzba odbacuje jer je sudska zastita

0Sigurana izvan upravinog SPOTQA..........c.eerveerreerrveesveesseesseeneennns 117
35. Rjesenje kojim se tuzba odbacuje jer ve¢ postoji pravomoéna

odluka donesena u upravnom sporu u istoj stvari .................... 119
36. Rjesenje kojim se tuzba odbacuje jer je podnesena protiv

postupovne OdIUKE..........cceerieiiiiiieieiece e 121
37. Rjesenje kojim se tuzenik poziva dostaviti odgovor

NA TUZDU . 123
38. Odgovor Na tUZDU ......eeeeviiiiiieeiie ettt 125
RASPRAVA ... 127
UvOdNe NAPOMENE .......c..oeveeeiieaiieiieiesieee ettt 129
39. Zapisnik o rocistu za raspravu na kojem je tuzitelj povukao

11014013 BTSSP 132
40. Zapisnik o rocistu za raspravu na kojem je tuzitelj priznao

tUZbeni ZaANtJEV......oceiiiiiiieieee e 134
41. Zapisnik o rocistu za raspravu na koje nije pristupio uredno

POZVANT tUZENTK ..ot 136
42. Zapisnik o rocistu na kojem je rasprava zakljucena i

objavljena presuda...........coocevieerienieceee e 140
43. Zapisnik o rocistu na kojem je objavljena presuda.................. 146
44. Zapisnik o vijecanju 1 glasovanjU........ccceecveeeeeviienienieniienienns 148
RADNIJE U UPRAVNOM SPORU......cccoiiiiiiiiiiciciceececee 151
45. Podnesak kojim tuzitelj proSiruje tuzbeni zahtjev.................... 153

46. Rjesenje kojim sud dopusta prosirenje tuzbenog zahtjeva....... 156



VI Sadrzaj
47. Podnesak kojim tuzitelj povlaci tuzbu ..........ccoeoveviveiieiennns 158
48. Rjesenje kojim sud utvrduje prekid spora.........ccccvveeveeennnennee. 159
49. Rjesenje kojim sud odreduje prekid spora .........cceeeveeveecieennnnns 161
50. Prijedlog za nastavak prekinutog spora...........cceceeeeeveeeevreennnen. 164
51. Rjesenje 0 nastavku SPOTa ........ccceeveeeiieniierieeieeieeee e 166
52. Rjesenje o obustavi upravnog spora

tuzitelj je povukao tuZbu ........ccceevevciieiienieeieeeeeee e 168
53. Rjesenje o obustavi upravnog spora

- tuzitelj nije postupio po zahtjevu suda..........ccceeevrevrvenvennnnnne. 170
54. Rjesenje o obustavi upravnog spora

- tuzenik je postupio prema tuzbenom zahtjevu.............c........ 172
55. Rjesenje kojim sud odlucuje koji ¢e predmet

rijesiti U 0glednom SPOTU.......c.eeevvieeeriiiiiieeiee e 174
56. Rjesenje kojim sud poziva podnositelja na

ispravak, dopunu, slanje podneska...........ccooceevieriiinieniennnnn 176
57. Prijedlog za povrat u prijasnje stanje zbog propustanja roka

za poduzimanje neke radnje u SPOrt.......ccceveeeeeeeeereeeneennnennn 178
58. Rjesenje kojim sud usvaja prijedlog za povrat u

PIASNIE STANJC..eeuvveeieenieeieeriieeiieeteeteesieeseeeeeeebeeeeesneeenaeeneeens 180
59. Rjesenje o udaljenju s rasprave osobe koja ometa

rad suda i 0 noveanoj Kazni.........cccceeveveviieeiiieiiieeiie e 182

VII. SUDSKE ODLUKE ......c.cotiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeee s 185
Uvodne NAPOMENE  ..........cccueecueeeieeiieiieeesieee et 187
60. Presuda kojom sud odbija tuzbeni zahtjev kao neosnovan...... 192
61. Presuda kojom sud odbija tuzbeni zahtjev jer nedostaci u

upravnom postupku nisu utjecali na rjeSavanje predmeta

POSTUPKA ..o 196
62. Presuda kojom sud odbija tuzbeni zahtjev zbog drugih

razloga od onih navedenih u odIuci..........cccocvevieeiienieniee 201
63. Presuda kojom sud usvaja tuzbeni zahtjev jer je pojedinacna

odluka javnopravnog tijela nezakonita i sam rjesava stvar...... 205
64. Presuda kojom sud usvaja tuzbeni zahtjev i

sam rjeSava stvar - “Sutnja Uprave” .........cccceeevveeeveeeneeenveeennes 209
65. Presuda kojom sud nareduje javnopravnom tijelu

donosenje odluke - “dvostruka Sutnja uprave”............cceeeun.e. 213
66. Presuda kojom sud usvaja tuzbeni zahtjev jer tuZenik

nije postupio sukladno upravnom ugovoru...........ccceeeevvrernnennns 216



Sadrzaj X

VIIL

IX.

XI.

67. Presuda kojom sud usvaja tuzbeni zahtjev i

oglasuje niStetnim upravini UZOVOT ........ccceereerveerreenieereenneenn. 221
68. Presuda kojom sud usvaja tuzbeni zahtjev 1

ponistava odluku o raskidu upravnog ugovora ........................ 226
69. Presuda kojom sud usvaja tuzbeni zahtjev jer

je tuzenik priznao tuzbeni zahtjev u cijelosti.........cccceereennnnnne. 230
70. Rjesenje o ispravljanju pogresaka u presudi........c.cccceeveennnenne. 233
PRAVNI LIJEKOVT ..ottt 235
UVOANE NAPOMENE ........c..oeeeeeeeieieeieeieesieesiese e sae e 237
ZALBA PROTIV PRESUDE I PROTIV RJESENJA.................... 241
71. Zalba zbog bitne povrede pravila sudskog postupka ............... 243
72. Zalba zbog pogre$ne primjene materijalnog prava.................. 246
73. Zalba protiv presude kojom je upravni ugovor raskinut .......... 249
74. Zalba protiv presude kojom je upravni ugovor

0glasen NISTEtNIM......cc.eeriieieieiieiesie e 252
75. Zalba PrOtiV [JESENIA. . ....vevereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 255
POSTUPANIJE PO ZALBI.....ovtviriirieeiceieeeiesiiseisseseesseenens 259
76. Rjesenje kojim se Zalba odbacuje kao nepravodobna............... 261
77. Rjesenje kojim se zalba odbacuje jer je podnesena

0d neovlastene 0SObe..........ccceevirieriiiieiiniie 263
78. Rjesenje kojim se tuzitelj poziva da dopuni zalbu................... 265
79. Rjesenje kojim se Zalba odbacuje kao neuredna....................... 267
80. Odgovor Na ZalbU .......cocvveiiiiieiieeie e 269
OBNOVA SPORA ..ottt 271
81. Prijedlog za obnovu spora - prethodno pitanje

ArukCije TIESENO0 ..evieiiieiieeiee et 273
82. Prijedlog za obnovu spora - odluka suda temelji se na

KIIVOTVOTENOJ ISPIAVI c.vveveieniieiieeiieeiieeieesieesiee e ere e seee e 276
83. Prijedlog za obnovu spora - u donosenju odluke

sudjelovao je sudac koji je morao biti izuzet .............ccueeueenen. 279
84. Rjesenje kojim se prijedlog za obnovu spora

odbacuje kao nepravodoban ............ccceceevieniinieniieniee 282

85. Rjesenje kojim se prijedlog za obnovu spora odbacuje
jer je podnesen od neovlastene 0SObe ..........cceevveeiieriieneennnnnne. 284



86. Rjesenje kojim se prijedlog za obnovu spora odbacuje jer

postojanje zakonske osnove nije u¢injeno vjerojatnim............ 286

87. Dostavljanje prijedloga za obnovu spora na odgovor .............. 288

88. Odgovor na prijedlog za 0bnovu SPora .......c.ceevveeeveeeerveennnnn. 290
ABECEDNO KAZALO POIMOVA ......coi ottt 293

ZAKON O UPRAVNIM SPOROVIMA
(Nar. nov., br. 20/10)

PRVI DIO

OPCE ODREDBE
(€. 1.-21.)

Glava I. - TEMELJNE ODREDBE (€l. 1. - 11.) c.c.oooooiiiinee 301
Predmet Zakona (€lanak 1.) ......cccocoovviiiiiiiiiiiieeccee e, 301
Cilj Zakona (Clanak 2.)........cccveeviiieiiieeiieciee et 301
Predmet upravnog spora (¢lanak 3.) .....ccccoevveiiienieniiieeeeeeen 302
Iznimke od vodenja upravnog spora (Clanak 4.) .........ccceeevveenenennnen. 302
Nacelo zakonitosti (¢lanak 5.) .....cccevvveriiiiieriiceceeeeee e 302
Nacelo izjaSnjavanja stranke (Clanak 6.) ........ccccecvieviieeiiieciieeieee, 303
Nacelo usmene rasprave (€lanak 7.) .....cccccceevieviieniieeieeiiereeeeeeee 303
Nacelo uc¢inkovitosti (Clanak 8.) .....c.cccceeveiiiniiiiiiieeece e 303
Nacelo pomoc¢i neukoj stranci (Clanak 9.) .......cccceevvveiveiieiienie, 303
Obveznost sudskih odluka (¢lanak 10.) .....c.ccccoeeeviiiieiiiiniieeieeies 303
Sluzbena upotreba jezika i pisma (Clanak 11.) ....ccooceeeiievieniiiiiens 304

Glava II. - NADLEZNOST I SASTAV SUDA (¢l 12.-15.) ........... 304
Nadleznost (Clanak 12.) ....cccvveeiiiioiiiiiieee e 304
Mjesna nadleznost (€lanak 13.) .....cccoevieiieniinieeeeee e 304
Sastav suda (Clanak 14.) .....cccocvievoiiiiiieceeeeeee e 305
Izuzede (Clanak 15.) ..cooiioiiiiiice e 306

Glava III. - STRANKE U UPRAVNOM SPORU I NJIHOVO
ZASTUPANJE (€L 16. = 21.) .cviiiiiiiiciciccceeteeeeeeeeeeeieae 306

Stranke u upravnom sporu (€lanak 16.) .......ccccoevveviiiniiiiiinieiieeiens 306
Tuzitelj (C1anak 17.) .oooooiiiiiiieiee e 306



Sadrzaj XI

Tuzenik (Clanak 18.) ..c..oooviiiiiiiiiiice e 307
Zainteresirana osoba (Clanak 19.) ........ccccovviiiiiiiiniieceeeee e, 307
Poduzimanje radnji u upravnom sporu (¢lanak 20.) .......ccccoevveneeennen. 307
Zastupanje tuzitelja i zainteresirane osobe (€lanak 21.) .........c......... 308
DRUGI DIO
PRVOSTUPANJSKI UPRAVNI SPOR
(€L 22. - 65.)

Glava I. - PODNOSENJE TUZBE (€. 22.-26.) ..cocooovveveennnnne. 309
Pokretanje upravnog spora (€lanak 22.) .....cccoeveerienieniiiiieieeee, 309
Sadrzaj tuzbe (Clanak 23.) ....cccoeovieiieiieeie e 309
Rok za podnoSenje tuzbe (Clanak 24.) ......cccccovveveiieiiiniiieeeeeee, 310
Predaja tuzbe (Clanak 25.) ...c..ooveviieiiiieeieceeee e 311
Odgodni ucinak tuzbe (€lanak 26.) ......cccceeveevierieeiiieiieie e 311

Glava II. - POSTUPANJE SUDA PO TUZBI (El. 27. - 36.) ........... 311
Postupanje suda nakon primitka tuzbe (¢lanak 27.) ......cccccveevvvenrnnen. 311
Ocjenjivanje nadleznosti (€lanak 28.) ......cccooveviiiriiiiiinienieeeceee, 311
Ocjenjivanje urednosti tuzbe (Clanak 29.) .......cccoeevvevievienieecieeeenen, 312
Ocjenjivanje pretpostavki za vodenje upravnog spora (¢lanak 30.) .. 312
Rjesavanje o tuzbenom zahtjevu (Clanak 31.) ..c.cccoevvvevveniieciieieenen. 312
Dostava tuzbe (Clanak 32.) ....c.cccovveeioiiieiiieeeeeeeeee e 313
Utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i dokazi (Clanak 33.) .......ccocveienen 313
Prava i obveze stranaka u upravnom sporu (¢lanak 34.) ................... 313
Obveza dostave isprava kojima raspolazu javnopravna

tijela (Clanak 35.)...ccuiiiiiieiieeeeee s 314
Rjesavanje upravnog spora bez rasprave (Clanak 36.) ..........ccoeu...e. 314

Glava III. — RASPRAVA (€. 37.-39.) coooiiiiieieeeeeeee 314
Zakazivanje rasprave (€lanak 37.) ....ccccooviiiiiiiiiiie e 314
Javnost rasprave (€lanak 38.) ....ccoiriiiiiieiie 315
Tijek rasprave (€lanak 39.) ......ccoovivviiieiiiicieee e 315

Glava IV. - RADNJE U UPRAVNOM SPORU (¢l. 40. - 54.) ........ 315
Prosirenje tuzbenog zahtjeva (Clanak 40.) ......cccoeveevienieniieeiieee 315

Povlacenje tuzbe (Clanak 41.) ....ccoeeviieeiiieiieeeee e 316



XII Sadrzaj

Priznanje tuzbenog zahtjeva (Clanak 42.) .......cccovvevievieeiieieieee. 316
Postupanje prema tuzbenom zahtjevu u tijeku

upravnog spora (Clanak 43.) .....ccoccveiiiiieriee e 316
Prethodno pitanje (Clanak 44.) ........ccovveeiiiiciieiiecee e, 316
Prekid upravnog spora (Clanak 45.) .....cccoceviiriiienienieeeeeeeee e 317
Obustava upravnog spora (Clanak 46.) .......ccccocevveveriievieeniiieeieeeiens 317
Privremene mjere (Clanak 47.) ....ccoccvvveeiieniieieeeeee e 318
Ogledni spor (Clanak 48.) .....c.ccociieiiieiiiieiieeeee e 318
Podnesci (C1anak 49.) .....ccovviiiiiiiiie e 318
Dostava (Clanak 50.) ..c.ooooviiiieiiiiiieeeeee e 319
ROKOVI (C1anak 51.) ..oooviiieiiiiiii e e 319
Povrat u prijasnje stanje (¢lanak 52.) .....ccccooviieviiiniiieeieeeeee e, 319
Razgledavanje spisa predmeta (Clanak 53.) .....cccccovevievieniinienieeen. 320
Odrzavanje reda (Clanak 54.) .....cccovoiieiiiieiieeeee e 320

Glava V. - SUDSKE ODLUKE (€L 55. - 65.)....cccccccevvrieninieennne. 321
Presuda (€1anak 55.) ..cvoiioiiiiieiceece e 321
Donosenje presude (Clanak 56.) .......ccoevevieeiiiiniiieiieeieceeee e 321
Odbijanje tuzbenog zahtjeva (€lanak 57.) ....cccocevvveviienienienieeeeen 321
Usvajanje tuzbenog zahtjeva (Clanak 58.) ......ccccovvveiiinciieiiiiieeee. 322
Naknada stete 1 povrat stvari (Clanak 59.) .....ccoooeevieiiieniiniiiiee 322
Sadrzaj presude (Clanak 60.) .......ccccovveeiiieiiieiiieee e 322
Objava presude (Clanak 61.) .....ccceeviierieriieiieee e 323
Dostava presude (Clanak 62.) ......c.coovvveeviieiiiieeiieee e 323
Pravomoc¢nost presude (Clanak 63.) ......ccccoevievienieniiiniieieree e 324
Ispravljanje pogreSaka u presudi (Clanak 64.) .......ccceeevveviiiieiiiennnnn. 324
Rjesenje (Clanak 65.) ....oooieiieiiieiieieeeee e 324

TRECI DIO
PRAVNI LIJEKOVI
(¢l. 66. - 78.)

Glava L. — ZALBA (€L 66. = 75.)c...oueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae 325
Zalba protiv presude (Z1anak 66.) ..........ccooveeeeeeeeereeereeeeereees 325
Zalba protiv rjesenja ($1anak 67.) ......cocoooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean. 325
Odricanje od zalbe i povlacenje od zalbe (Clanak 68.) ....................... 326
Sadrzaj zalbe (Clanak 69.) ........cccceevieiiiriiiiieeeeee e 326

Podnosenje Zalbe (Clanak 70.).........cccoevierieriieiiieiecieeeee e 326



Sadrzaj XIII

Postupanje upravnog suda po zZalbi (Clanak 71.).....ccccevvveecieenieennnennen. 326
Postupanje Visokog upravnog suda po zalbi (¢lanak 72.) .................. 327
Razmatranje Zalbe (Clanak 73.)....ccccccvevienieniiiiieieeeeeeeeee e 327
Ovlasti Visokog upravnog suda u odlucivanju po zalbi (¢lanak 74.) . 328
Drugostupanjska presuda (¢lanak 75.) ....cccevvevviieiienienieeieeeeeeeen 328
Glava II. — OBNOVA SPORA (€. 76. = 77.).ccoueeeeieeeeeeeeens 328
Razlozi obnove (Clanak 76.)........cccceeeiiereiiiiiieeieeeieeee et 328
Postupak obnove (€lanak 77.) .....cccoecvivieenieniiiieeeeee e 329
Glava I11. - ZAHTJEV ZA 1ZVANREDNO PREISPITIVANJE
ZAKONITOSTI PRAVOMOCNE PRESUDE (1. 78.) ............... 329
Podnosenje zahtjeva i odlucivanje (Clanak 78.) ......cccevvevviniinncnnen. 329

CETVRTI DIO
TROSKOVI UPRAVNOG SPORA

(¢1. 79.)
Troskovi upravnog spora (Clanak 79.) ......ccccovevviieviiieciieecie e, 330
PETI DIO
IZVRSENJE SUDSKIH ODLUKA
(¢l. 80. - 82.)
Izvr$nost sudskih odluka (Clanak 80.)........ccccvvevvieeiiiiiiiieeiieee e, 331
IzvrSenje presuda (€lanak 81.) ....ccoevivviiieiiieiieieeeeeeeee e 331
IzvrSenje rjesenja (Clanak 82.) ....ccoevoviieiiieeiieieeee e, 331
SESTI DIO
OCJENA ZAKONITOSTI OPCIH AKATA
(¢l 83.-88.)
Pokretanje postupka (¢lanak 83.)......c.ccccvevieviiiiiieieieeeee e 332
Sadrzaj i predaja zahtjeva (Clanak 84.) ......cccoovvieviiiiiniiiieeeeee 332

Postupanje suda po zahtjevu (Clanak 85.) ......cccccvvevrievieiiiiiicieeee 332



XIv Sadrzaj

Odlucivanje o zakonitosti opceg akta (Clanak 86.) .......c.ccceeevveueennenns 333
Zahtjev za izmjenu pojedinac¢ne odluke zbog ukidanja

opceg akta (Clanak 87.) ....ccceoierierieeiieeee e 333
Obustava postupka (Clanak 88.) ......cccccvvveviiiiiiieiiieieeee e 333

SEDMI DIO
POSEBAN NACIN RJESAVANJA UPRAVNIH SPOROVA
(¢l. 89.)
Sudska nagodba (Clanak 89.) ........ccceeiieiiiiiieiiecieeee e 334
OSMI DIO
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
(¢1. 90. - 92.)

CIANAK 90. ...t 334
CIANAK 1. oottt 334

CIANAK 92, oo r e, 334



PREDGOVOR

Ova knjiga nastala je u specificnom trenutku za upravno pravo i upravno
sudovanje u Republici Hrvatskoj, u trenutku kada je odredena arhitektura
upravnog postupanjaiupravnog sudovanja donosenjem novog Zakona o opéem
upravnom postupku i novog Zakona o upravnim sporovima. Podsje¢amo da je
novi Zakon o opéem upravnom postupku donesen 27. ozujka 2009. (objavljen
jeuNarodnim novinama br. 87 od 16. travnja 2009.) te da je stupio na snagu 1.
sije¢nja 2010., dok je novi Zakon o upravnim sporovima donesen 29. sijenja
2010. (objavljen u Narodnim novinama br. 20 od 12. veljace 2010.), a stupit
¢e na snagu 1. sijecnja 2012.

Smatramo da nije potrebno ukazivati na povezanost ovih zakona, od
kojih je Zakon o op¢em upravnom postupku nastao u okviru projekta CARDS
2003. “Potpora reformi javne uprave i drzavne sluzbe u Hrvatskoj”, dok je
novi Zakon o upravnim sporovima nastao u okviru Twinning projekta CARDS
2004. “Podrska razvoju uc¢inkovitijeg i modernijeg funkcioniranja Upravnog
suda Republike Hrvatske”.

Reforma upravnog sudovanja jedan je od najznacajnijih segmenata
ukupne reforme pravosuda u Republici Hrvatskoj, i to sadrzajno, a i s obzirom
na njezin ukupni drustveni znacaj. Niti jedan segment sudovanja u Republici
Hrvatskoj nije podvrgnut tako radikalnoj strukturnoj reformi ustroja i
postupanja kao upravno sudovanje, zbog Cega se uspjeSna implementacija
novog Zakona o upravnim sporovima namece kao profesionalni imperativ.

Napominjemo samo neka obiljezja novog Zakona o upravnim sporovima,
usporedujuci ga s vaze¢im Zakonom o upravnim sporovima. Ideja vodilja u
postupku izrade novog Zakona o upravnim sporovima bila je da se novim
rjeSenjima hrvatsko upravno sudovanje priblizi europskim standardima
upravnog sudovanja. Novi Zakon o upravnim sporovima svakako je
sveobuhvatniji, moderniji te sadrzava niz novih procesnih rjeSenja usmjerenih
postizanju vece efikasnosti u upravnom sporu, a to bi kao povratni efekt trebalo
dobiti bolju sudsku zastitu.

Novote upravnog spora su: pravilo da sud sam utvrduje cinjeni¢no
stanje na temelju usmene neposredne javne rasprave, reformacijske ovlasti
upravnih sudova, zakonska moguénost ocjene postupanja javnopravnih tijela,
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mogucnost da se kroz upravni spor ocjenjuje zakonitost upravnih ugovora te
nadleznost Visokog upravnog suda da ocjenjuje zakonitost opceg akta, tj. akta
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno pravne osobe
koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja javnu sluzbu.

Rjesenjanovog Zakona o upravnim sporovima koja bi trebala upravni spor
uciniti u procesnom smislu efikasnijim jesu: moguénost da u prvostupanjskom
upravnom sporu odluke donosi i sudac pojedinac, mogucnost elektronicke
komunikacije 1 dostave te uvodenje tzv. filtra za Zalbu, kao 1 moguénost
sudske nagodbe u upravnom sporu.

Medutim, dok je novi Zakon o opéem upravnom postupku ve¢ testiran u
praksi, u proteklom razdoblju nesto duljem od godinu dana, testiranje novog
Zakona o upravnim sporovima u praksi ocekujemo tek od 1. sijecnja sljedece
godine.

Isti¢emo kako su se autori primjerima u knjizi koncentrirali na prvostu-
panjski upravni spor, smatrajuc¢i da je postupak pred prvostupanjskim uprav-
nim sudom, sukladno nacelu usmenosti i pravilu utvrdivanja ¢injeni¢nog sta-
nja, jedna od najznacajnijih novina u reformi upravnog sudovanja. Naime,
sukladno odredbi ¢lanka 7. stavka 1. novog Zakona o upravnim sporovima, u
upravnom sporu sud odlucuje na temelju usmene, neposredne i javne raspra-
ve, dok sukladno odredbama ¢lanka 33. stavka 1. istog Zakona, Upravni sud
slobodno ocjenjuje dokaze i utvrduje Cinjenicno stanje.

Sud sukladno odredbi stavka 2. ¢lanka 33. istog Zakona uzima u obzir
¢injenice utvrdene u postupku donosenja osporene odluke, kojima nije vezan,
1 ¢injenice koje je sam utvrdio. Sud, dakle, sukladno navedenom pravilu tije-
kom postupka slobodno i autonomno procjenjuje koju ¢injenicu smatra bit-
nom i prema tome usmjerava cijeli dokazni postupak, prema pravilima kojima
je uredeno dokazivanje u parnicnom postupku (odredba stavka 5. citiranog
¢lanka Zakona).

Autori se u ovoj knjizi nisu bavili primjerima drugostupanjskog upravnog
spora, odnosno primjerima upravnog spora koji ¢e se voditi pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske. Naime, sukladno odredbama novog
Zakona o upravnim sporovima, Visoki upravni sud Republike Hrvatske (koji
¢e poceti s radom 1. sijecnja 2012.) odlucivat ¢e kao prvostupanjski i kao
drugostupanjski sud. Nadleznost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske
kao prvostupanjskog suda propisana je odredbama ¢lanka 12. stavka 3. tocaka
2.,3.14.novog Zakona o upravnim sporovima prema kojima taj sud odlucuje
o zakonitosti op¢ih akata, o sukobu nadleznosti izmedu upravnih sudova i o
drugim zakonom propisanim slu¢ajevima.

U trenutku pripremanja ove knjige jos nisu zakonima propisani sluc¢ajevi
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u kojima ¢e Visoki upravni sud Republike Hrvatske odlucivati u prvom
stupnju. Oc¢ekujemo da ¢e ova dilema oko nadleznosti Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske vezanih za sudenje u prvom stupnju biti razrijeSena
pravodobno, a svakako prije stupanja na snagu novog Zakona o upravnim
sporovima, te da ¢emo se tom problematikom i primjerima iz tog podrucja
mo¢i baviti u nekom novom izdanju. Slijedom navedenog, primjeri u knjizi
(podnesci, zapisnici i odluke) vezani su za prvostupanjski upravni spor.

Navedeni primjeri imaju zadacu olaksati snalazenje Citatelju u postupku
upravnog spora prema novom Zakonu o upravnim sporovima, a kako na tom
podrucju ne postoji jo§ nikakva sudska praksa, tesko je bilo pretpostavljati
koje ¢e prioritete nametati praksa, nakon $to novi Zakon zazivi.

Izostanak empirijske analize onemogucuje autorima da mozda istaknu
primjere koji ¢e se u praksi ¢es¢e pojavljivati. Stoga su pokusali hipotetickim
primjerima prikazati Zivotne situacije kakvih ¢e zasigurno biti u praksi.
Potrebno je svakako naglasiti da smisao pisanja primjera i knjige u cjelini nije
bila izrada obrazaca za sudjelovanje u upravnom sporu, pa bi bilo pogresno
da cCitatelji navedene primjere smatraju obrascima.

Isto tako, potrebno je napomenuti da su se autori koristili imaginarnim
imenima ljudi i pravnih osoba te pravnih problema, pa je svaka eventualna
sli¢nost sa stvarnim ljudima, pravnim osobama, mjestima i dogadajima
slucajna.

Autori zahvaljuju gospodi Goranki Bara¢ Rucevi¢, dipl. iur., sutkinji
Zupanijskog suda u Zagrebu, na strpljivom ¢itanju materijala i sugestijama.

Autori narocito zahvaljuju na kolegijalnoj potpori, primjedbama
i prijedlozima pri pisanju ove knjige gospodinu Ivici Crni¢u, dipl. iur.,
odvjetniku u Zagrebu, koji je poznat i cijenjen i kao autor strucne literature
konceptualno vrlo sli¢nog sadrzaja, koja se bavi problematikom parni¢nog
postupka u praksi.

Zagreb, ozujak 2011.

Autori






KRATICE

U ovoj se knjizi upotrebljavaju odredene kratice. Radi lakSeg koriStenja
knjigom navodimo znacenja pojedinih kratica.
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